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CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: CI/SED/D/0087/2016

RESQOLUCION

En la Ciudad de Mexico, a los veintiséis dias del mes de agosto de dos mil dieciséis. ----

VISTOS para resolver en deflmtwa el expediente nidmero CI/SED/D/OO87/2016 del que
derivod eI Procedimiento Administrativo Disciplinario al que se refiere el-aticulo 64 de la  ~
Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores PUblicos, instruido en contra del
ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROQOY, con Registro Federal de
Contribuyentes nimero {RaNENEEES, Juien en la época de ocurridos los hechos,
se desempefiaba como personal contratado bajo el regimen de honorarios asimilables a
salarios, adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso
mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 MMN.) y
a quien le fue instruido el Procedimiento Administrativo correspondiente, al haber
incumplido las obligaciones establecidas en la fraccidn XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y ---
- — RESULTAND O------- ‘
1. El oficio nimero CGDFICISE/170/20186, de fecha diez de marzo del dos mil dieciséis,
mediante el cual el Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa, denuncia ante
el Jefe de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de esta
Contraloria Interna, a personal adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, por el incumplimiento a la presentacién de la declaracién de intereses, en el
gjercicio dos mil quince (foja 0001 de autos), en el que se anexa la siguiente
documentacion: e
a) Correo electronico del quince de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual la
Directora Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados "A", remite a este Organo de Control Interno, archivo electrénico
con la relacion de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Educacién de la
Ciudad de México que presentaron su declaracién de intereses conforme a los
“LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES
Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORES PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN;”. (foja 0002 de autos) ---
b) Relacion de servidores ptblicos adscritos a la referida Secretaria que presentaron
su declaracion de intereses. (fojas 0003 a la 0009 de autos)
¢) Relacion de servidores que presentaron su declaracion de intereses de manera
extemporanea. (fojas 00010 a la 0011 de autos) -
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d) Relacion de servidores pUblicos que no presentaron su declaracién de intereses.
(foja 0012 de aUOS) ———mmmmmm e e e e
e) Relacion de servidores publicos adscritos a la citada Dependencia obligados a
presentar su declaracion de intereses. (fojas 00013 a la 0019 de autos) ---——---mmeo-

2. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, ¢l Contralor interno en la
Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, dictd Acuerdo de Radicacién, en el
que ordend se asignara nimero de expediente’ CI/SED/D/0087/20186 y se practicaran
las diligencias e investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos y'en
su caso, emitir la resolucion del Procedimiento -Administrativo Disciplinario en contra de
quien o quienes resultaren responsables. (foja 0020 de autos)
3. Mediante oficio nimero CGDF/CISE/0402/2016, del veintisiete de abril de dos mil
dieciséis, se citb a una audiencia de investigacion al ciudadano MIGUEL ANGEL
GAMBOA MONROY, misma que se llevé a cabo el dia tres de mayo del mismo ano.
(fojas 0025 a la 0032 de autos)
4. El veintisiete de junio de dos mil dieciséis, la Contraloria Interna en la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México emiti6 Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en contra del ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA.
MONROY, ordenandose llevar a cabo el desahogo de Ia audiencia de ley prevista en la
fraccion |, del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, al considerar la existencia de elementos suficientes para atribuirle
responsabilidad administrativa. Solicitandose se gire atento oficio a la Direccion de
Situacion Patrimonial de Ila Direccibn General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, a fin de que se
sirva informar si existe registro de sancion del ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA
MONROY; y al titular de la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, a efecto
de que remita a esta Contraloria copia certificada del expediente personal del
ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY. (fojas 0033 a la 0036 de autos) ---—--
5. El veintiocho de junio de dos mil dieciséis se emitié el oficio citatorio
CGDF/CISEI732/2016, con el que se citd a comparecer para el desahogo de la
audiencia de ley citada al ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY,
haciéndole saber la falta administrativa que se le atribuia y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera, por si ¢ por medio de un defensor.
(fojas 0037 a la 0040 de autos)
6. Con fecha doce de julio de dos mil dieciséis, tuvo verificativo en esta Contraloria
Interna en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, la celebracion de la
audiencia de ley, sin la comparecencia del ciudadano MIGUEL ANGEL. GAMBOA
MONROY, no obstante que estaba notificado en tiempo y forma del desahogo de la
diligencia, {fojas 42 a la 45). e -
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Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias que practicar, se procede
a emitir la resolucion que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes: ------—----
-CONSIDERANDOS -
l.- Esta Contraloria Interna es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogary
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los. articulos 14, 16,

108, parrafo primero y cuarto, 109 fraccion Ill, parrafo primero y peniltimo parrafo y:113

de la Const:tumon Politica de los Estados Unidos. Mexicancs; 15 dei Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1 fraccion 1il, 2, 3 fraccion 1V, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64
fracciones | y Il, 65 68, 91 y 92 parrafo segundo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 1, 15 fraccidon XV, 16, 17 y 34 fraccién
XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 7 fraccion
XIV, 8 y 113, fraccion X, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal y Politicas de actuacion Septima y Novena del "ACUERDO POR EL
QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE GCONFLICTO DE
INTERESES”, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha veintisiete
de mayo de dos mil quince. ---- -
Il.- Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un analisis de los
hechos controvertidos apoyandonos en la valoracién de todas las pruebas que obran en
el expediente en que se actla, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si el ciudadano MIGUEL ANGEL. GAMBOA MONROY, es o
no responsable de la falta administrativa que se le atribuye, para lo cual debe
acreditarse en el caso concreto, los siguientes supuestos: A. Determinar su calidad de
servidor publico en la época en que sucedieron los actos u omisiones que se le
atribuyeron como irregulares, y B. Que los actos u omisiones en que incurrié
constituyan una violacion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. -
A. Por cuanto hace al primero de los supuestos consistentes en la calidad de servidor
plUblico del ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, se acredita de la
siguiente manera: --- e e -
a) Con la copia certificada del documento denominado “Contrato de prestacion de
servicios sujeto al régimen de honorarios asimilables a salarios”, numero
204.1/2015, celebrado en fecha primero de octubre de dos mil quince, entre el
Director de Administracion en la Secretaria de Educacion antes del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México y el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY,
con vigencia del primero de octubre al veintinueve de diciembre de dos mil quince,
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por un monto de $45,983.33 (cuarenta y cinco mil novecientos ochenta y tres pesos
33/100 M.N.) menos las retenciones que la Secretaria tenga obligacion de realizar
conforme a las leyes federales o locales correspondientes, visible a foja 51,
quedando un ingreso mensual neto de $13,298.32 (tfrece mil doscientos noventa y
ocho pesos 32/100 M.N.), como consta en la-Relacion de servidores que no
presentaron su declaracion de intereses, visible a foja 12, y en la Relacion de
servidores publicos adscritos a la citada Dependenma obligados:a presentar su
declaracién de intereses, visible a foja 14. =
Documentos que tienen valor probatorio plena de conformldad con.lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por disposicion expresa del articulo 45 del Ultimo ordenamiento en mencién, al haber
sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la que sé acredita
que con fecha primero de octubre de dos mil quince, el Director de Administracion en la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México y el ciudadano MIGUEL ANGEL
GAMBOA MONROY, firmaron el “Contrato de prestacion de servicios sujeto al régimen
de honorarios asimilables a salarios”, niUmero 204.1/2015, el cual surtiria sus efectos a
partir del primero de octubre de dos mil quince, visible a foja 51.
b) Con ia manifestacién realizada a pregunta directa en audiencia de investigacion,
celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacidn de la Ciudad de
México, el dia tres de mayo de dos mil dieciséis, en la cual el ciudadano MIGUEL
ANGEL GAMBOA MONROY manifestd bajo protesta de decir verdad lo que a la
Ietra dice: -

"1.- ¢QUE DIGA EL COMPARECIENTE EN QUE PERIODO PRESTO SUS SERVICIOS EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO Y QUE CARGO DESEMPENA?, -
RESPUESTA: FUE A PARTIR DEL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE,
OCUPABA EL. CARGO DE COORDINADOR ESCOLAR, Y MIS ACTIVIDADES CONSISTIAN EN LA
APLICACION DEL PROGRAMA SALUDARTE EN LA ESCUELAS DE NOMBRE *LEYES DE
REFORMA Y CARLOS FUENTES”, ERA PERSONAL DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS.
2. QUE DIGA EL COMPARECIENTE LA FECHA DE INGRESO A LA SECRETARIA DE
EDUCACION, EN ESE ENTONCES DEL DISTRITO FEDERAL, HOY CIUDAD DE MEXICO Y
CUENTQ PERCIBIA AL MES?
RESPUESTA: INGRESE EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE, EL
CONTRATO QUE FIRME FUE POR LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL QUINCE Y PERCIBIA AL MES LA CANTIDAD DE $13,000.00 PESOS
APROXIMADAMENTE (TRECE MIL PESOS 00/100M.N.) SIC...” (foja 0028 de autos) ———mwum-

Manifestacién que con fundamento en el articulo 285 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por disposicién expresa del articulo 45
del Gltimo ordenamiento mencionado, adquiere valor probatorio de indicio, de la que se
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desprende que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, senald que en el
momento de los hechos presuntamente irregulares, se desempefiaba como
Coordinador Escolar, contratado por honorarios asimilados a salarios, con un ingreso al
mes de $13,000.000 pesos aprox1madamente (trece mil  pesos OOHOOm.n.)
aproximadamente. -
En ese sentido, de -acuerdo con el-valor y alcance probatotio de los medios de
conviccién sefialados y considerando que el valor prebatono de un medio de conviccidn
se surte cuando reline los requisitos exigidos por la ley, en tanto’ que su alcance-o
eficacia probatoria implica que ademas de tener valor probatorio; sea conducente y
demuestre los hechos que con €l se pretendan comprobar, resulta que dada la
naturaleza de los hechos y el enlace l6gico y natural que debe existir entre la verdad
conocida y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia €l valor
de cada uno de los medios de conviccidn antes mencionados, concatenandolos en su
conjunto para acreditar que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONRQY, en la
epoca en que se suscitaron los hechos que se le atribuyen, es decir, durante el periodo
primero al treinta de octubre de dos mil quince, se desempefiaba como personal
contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, adscrito a la Secretaria
de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de $13,298.32
(trece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.)
De lo anterior se concluye, que si bien la manifestacion vertida por el implicado en
audiencia de investigacion celebrada en esta Contraloria Interna el tres de mayo de dos
mil dieciseéis, por si sola tiene valor de indicio en términos del articulo 285 del
ordenamiento supletoric en mencidén, al concatenarse con la documental publica
consistente en el contrato detallado en el inciso a), alcanzan valor probatorio pieno.
Valoracion que se hace en términos de los numerales 280, 281, 285, 286 y 290 del
citado Cddigo Procesal Penal, por ende, resultan suficientes para acreditar que el
incoado se ubica dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se desempefiaba
como personal contratado bajo el regimen de honorarios asimilables a salarios, adscrito
a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de
$13,298.32 (tirece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.). e
Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos, se consideran suficientes para
que esta resolutora determine su alcance probatorio, llegando a la plena conviccidén de
que la calidad de servidor pUblico del ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY,
ha sido acreditada; esto es asi, toda vez que debe considerarse como servidor publico,
a la persona que desempefe cualquier empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Plblica Federal o de la Ciudad de México. Robustece
dicha consideracién, el siguiente criterio jurisprudencial:
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“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el
cardcter de servidores plblicos de Jos acusados, no es Ja prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la Gnica para demostrar el efemento a
gque se refiere el artfculo 222, fraccién | del Cédigo Penal Federal, sino que basta que por

cualquier medio conste, de manera indubifable, que se estd encargando de un servicio
PUDHCO. e e s e e

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 44/86. .
Respicio-Mejorada Hernandez y Coagrawados 10 de marzo de 1886, unanimidad de votos:
Ratif Murillo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunal®s Colegiados. de/ Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XIV- Septiembre” Tesis: X 1°. 139L. Pagina:

288" - =
Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano MIGUEL ANGEL
GAMBOA MONROY, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado, ~--——-——rm-——mmmrmcmmanmees
B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados,
consistente en comprobar la irregularidad que se le atribuye al ciudadano MIGUEL
ANGEL GAMBOA MONROQY, quien se desempefiaba en el momento de ocurridos los
hechos como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
adscrito a la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, con un ingreso mensual
neto de $13,298.32 (irece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.), mismo
que se le hizo del conocimiento, a través del citatorio para audiencia de Ley con
numero CGDF/CISE/732/2018, de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, el cual
le fue notificado por cédula el dia cuatro de julio del mismo afio, visible a fojas 0037 a
la 0040; irregularidad que se hizo consistir en lo siguiente: ——-—-«—-wmmremmmeeeem e
“Presuntamente omitidé dar cumplimiento a jo establecido en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fjjan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal que se Seflalan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la
Existencia de Conlflicto de Intereses, en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERQ, pérrafo segundo, de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de
las Personas Servidoras Piblicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homélogos que se Seftalan; ello, en virtud de que comenzé a prestar sus servicios
en la Secretaria de Educacién del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México,
el dia primero de octubre de dos mil quince como perSonal contratado bajo el
régimen de honorarios asimilados a salarios, con un sueldo neto mensual de
$13,298.32 (TRECE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OQCHO PESOS 32/100 M.N.),
sin embargo no presento dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio
publico su declaracion de intereses que sefialan Jos ordenamientos antes
mencionados, esto es, a mas tardar el treinta de octubre de dos mil quince, lo que
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consecuentemente implicé el incumplimiento a lo establecido en la fraccion XX, del
articulo 47, de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos”. -
Para acreditar la irregularidad de mérito, se cuenta con los siguientes elementos: ~--------
1. Con la copia certificada del documento denominado “Contrato de prestacion de
servicios sujeto al reg;men de honorarios asimilables a salarios”, nimero 204.1/2015,
celebrado en fecha primero de octubre de dos mil. quince, entre el Director ‘de
Administracion en la Secretaria de Educacion antes del Distrito Federal, ahora.Ciudad -
de México y el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, con vigencia del
primero de octubre "al veintinueve de diciembre de dos mil quince, por un monto de
$45983.33 (cuarenta y cinco mil novecientos ochenta y tres pesos 33/100 M.N.)
menos las retenciones que la Secretaria tenga obligacion de realizar conforme a las
leyes federales o locales correspondientes, visible a foja 0051, quedando un ingreso
mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.),
como consta en la Relaciéon de servidores que no presentaron su declaracién de
intereses de manera extemporanea, visible a foja 12, y en la Relacion de servidores
publicos adscritos a la citada Dependencia obligados a presentar su declaracién de
intereses, visible a foja 14, :
Documentales que tienen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por disposicion expresa del articule 45 del segundo ordenamiento en mencion, al haber
sido emitida por servidor publico en gjercicio de sus funciones, con la que se acredita
que con fecha primero de octubre de dos mil quince, el ciudadano MIGUEL ANGEL
GAMBOA MONROY fue contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios, adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, por el Director
de Administracién, en representacion de la referida dependencia con un ingreso
mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.) --
Ahora bien, de conformidad con el ingreso del ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA
MONROQY en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, con fecha primero de
octubre de dos mil quince, como personal contratado bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos
noventa y ocho pesos 32/100 M.N.), se hace necesaric establecer primeramente, si
éste, al ser contratado como personal contratado bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, estaba obligado a declarar las relaciones pasadas, presentes o
potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal,
laboral o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores,
comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion,
relaciones pulblicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccién General de Contralorias internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados

Direccidn Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Descontentrados A"
Contraloria irtema en la Setretaria de Educacion

Av. José Maria lzazaga N° 89 quinto piso, Celonia Sentro,
Delegacién Cuauhtémoec, C.P. 06080

Correo: ci_sedu@contraloriadf.qob.mx

Tel. 51340770 Ext. 1810




CLUIYEA

CIUDAD DE MEXICD

EXPEDIENTE. CI/SED/D/0087/2016

ordenamientos juridicos y administrativos, lo correspondiente al conyuge, a la persona
con guien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente economico
(Declaracion de Intereses). Al efecto, se tiene que en el Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Puablico.y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses,
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil
_guince), se establece en la Politica Quinta gue:
"Todas las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que
‘ocupen puestos de estructura u homaologos por funciones, ingresos o contraprestaciones,
salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas,
presentes 0 potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional,
personal, laboral, o de negocios, incluyendo fos socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, refaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo correspondiente al
coényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente economico”
De igual forma el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y
Homologos gue se Sefialan (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintitrés de julio de dos mil quince), establece: --- -
‘La persona que ingrese a un puesto de estructura u homologo deberé presentar declaracion
de intereses denfro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio...”
Luego entonces, si el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY prestd sus
servicios a partir del primero de octubre de dos mil quince, como personal contratado
bajo el regimen de honorarios asimilables a salarios, adscrito a la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece
mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.), atento al contrato que le fue
expedido por el Director de Administracién en la Secretaria de Educacion antes del
Distrito Federal ahora Ciudad de México, es claro que tenia la obligacién de presentar
su declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso;

esto es, en el periodo que va del primero al treinta octubre de dos mil quince, conforme
al Lineamiento PRIMERO que se menciona. -

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccidn General de Contrzlorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados

Direccidn Ejecutiva de Contralerias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrades "A”
Contraloria interna en la Secretaria de Educacidn

Av. Josk Maria 1zazaga N° 89 quinte piso, Colonia Centre,
Celegacitn Cuauhtémoc, C.P. 060ed

Correo: ci_seduficontraioriadf.gob.mx

Tel. 51340770 Ext. 1910




CLIVEA

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SED/D/0087/2016

2. La manifestacion realizada a preguntas directas en audiencia de investigacién,
celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacion, el dia tres de
mayo de dos mil dieciséis, en la cual el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA
MONROY, respecto del cumplimiento de la obligacion de presentar la declaracion de
lntereses manifesto bajo protesta de decir verdad lo que a la letra dice: - --

.3 (,QUE DIGA EL. COMPARECIENTE 81 PRESENTO LA DECLARACION DE INTERESES A QUE
HACEN REFERENCIA LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE
INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LA PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, ASI COMO EL ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS
DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE

RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES?

RESPUESTA: NO, PORQUE DESCONOCIA SI DEBIA PRESENTARLA O NO, FUE HASTA EL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE CUANDO LE DIJERON EN RECURSOS HUMANOS
QUE DEBIA PRESENTAR M! DECLARACION DE INTERES Y EN ESE MISMO MOMENTO ME

ENTERE QUE YA NO ME IBAN A RENOVAR EL CONTRATO...” (visible a foja 0028). ---—-—-=urmmen
Manifestaciones que con fundamento en el articulo 285 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45
del ultimo ordenamiento mencionado, adquieren valor probatorio de indicio, de la que
se desprende que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, admitid no
haber realizado su declaracion de INtereses. - mmr s s e
De conformidad con el apalisis realizado a la constancia identificada con el numeral 1y
2 del presente apartado, y considerando que el valor probatorio de los medios de
conviccidn sefialados se surte cuando reunen los requisitos exigidos por la ley, en tanto
que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea
conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que
dada la naturaleza de los hechos y el enlace l6gico y natural que debe existir entre la
verdad conocida y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia
el valor de cada uno de los medios de conviccion antes detallados, concatenandolos en
su conjunto para acreditar que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, no |
presenté su declaracién de intereses en el término que tenia para tal efecto, mismo que |
corrib del primero al treinta de octubre de dos mil quince, obligacién que se contempla
en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses

a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homdlogos que se Senfialan. e e e o e
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Se arriba a lo anterior, en virtud de que si bien la manifestacién vertida por el implicado

en audiencia de investigacion celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de

Educacion de la Ciudad de Mexico, el tres de mayo de dos mil dieciséis, por si sola

tiene valor de indicio en términos del articulo 285 del ordenamiento supletorio en

mencion, al concatenarse con la documental publica consistente en el “Contrato de

prestacién de servicios sujeto al régimen-de honorarios asimilables a salarios”, nimero

204.1/2015, celébrado. en fecha primero de octubre de dos mil quince, alcanzan en

conjunto valor probétoyio pleno. Valoracion que se hace en términos de los numerales .
280, 281, 285, 286 y 290 del citado Coédigo Federal de Procedimientos Penales; por

ende, resultan suficientes para acreditar que el incoado no presenté su declaraciéon de

intereses en el periodo del primerc al tfreinta de octubre de dos mil quince, que tenia

para tal efecto.
En consecuencia, de las probanzas que se allegb esta Contraloria Interna, mismas que
fueron valoradas en su estricto sentido y de acuerdo a lo que dispone el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, aplicable de forma supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, y segln la naturaleza de los hechos y el
enlace légico y natural, que existe entre la verdad conocida y la que se busca, queda
plenamente acreditado que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, omiti
dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses,
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil
quince), en el termino previsto en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distnto Federal y Homologos que se Sefialan, (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veintitrés de julic de dos mil quince), pues de actuaciones se
demostré que prestdé sus servicios para Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, a partir del dia primero de octubre de dos mil quince, como personal contratado
bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, con un ingreso mensuat neto de
$13,208.32 (irece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.), tal y como se
desprende de la copia certificada del “contrato, nimero 204.1/2015”, de fecha primero
de octubre de dos mil quince, y la Relacién de servidores que no presentaron su
declaracion de intereses, visible a foja 12, asi como en la Relacion de servidores
publicos adscritos a la citada Dependencia obligados a presentar su declaracién de
intereses, visible a foja 14; por lo que debié dar cumplimiento a la obligacién de
presentar su declaracion de intereses en el periodo que va del primero al treinta de
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octubre de dos mil quince, misma que no cumplié ya que no presentd deniro de los
treinta dias naturales siguientes a su ingreso al servicio publico, la declaracién de
intereses que sefalan los ordenamientos antes mencionados.

lll.- Una vez descritos los elementos de prueba que forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a analizar los argumentos. de defensa esgrimidos por
el crudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, asi como a estudiar y valorar las . -
pruebas, en su caso, por el aportadas, a efecto de estar en condiciones de determinar
la existencia o no de responsabilidad adminlstratwa de acuerdo a la naturaleza de la
irregularidad que se le atribuyd:
1. Con fecha tres de mayo de dos il dieciséis, el ciudadano MIGUEL ANGEL
GAMBOA MONROY, manifestd, bajo protesta de dec;r verdad, ante esta Contraloria
Interna, en audiencia de investigaciéon respondiendo a pregunta directa formulada por
este Organo de Control Interno, lo siguiente:

“... 3.~ {QUE DIGA EL COMPARECIENTE SI PRESENTO LA DECLARACION DE INTERESES
A QUE HACEN REFERENCIA LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A
CARGO DE LA PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, ASI COMO EL ACUERDO
POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE ILAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN,
PARA CUMPLIR 1.OS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES?
RESPUESTA: NO, PORQUE DESCONOCIA SI DEBIA PRESENTARLA O NO, FUE HASTA EL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE CUANDO LE DIJERON EN RECURSOS
HUMANOS QUE DEBIA PRESENTAR MI DECLARACION DE INTERES Y EN ESE MISMO
MOMENTO ME ENTERE QUE YA NO ME IBAN A RENOVAR EL CONTRATO.” e e

Manifestacién a la que se le otorga el caracter de indicio, segun lo establecido en el
articulo 285 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicion del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pues del analisis a la misma, debe decirse que ésta no le
beneficia, por que en ella reconoce, que no presentd su declaracién de intereses. Visto
lo anterior y toda vez que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, prestd
sus servicios para la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, a partir del dia
primero de octubre de dos mil quince, contratado bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México,
con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y ocho pesos
32/100 M.N.), debié dar cumplimiento a la obligacién de presentar su declaracién de
intereses en el periodo que va del primero al treinta de octubre de dos mil quince,
conforme a lo dispuesto en el Lineamiento PRIMERO, pérrafo segundo, de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de fa Administracion

CONTRALORiA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccién General de Contralorias internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados

Diraccién Ejecutiva da Contralorias intemas en
Dependencias y OrganOS Desconcentrados “A”
Contraloria Intema en la Secretaria de Educacién

Av. José Maila izazaga N° 89 quinto piso, Colenia Centro,
Deiegacién Cuavhtémoc, C.P. 06080

Correo: ¢ sedu@contraioriadf.gob.mx

Tel. 51340770 Ext. 1990




CUIVEA

CIUDAD BE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SED/D/0087/2016

del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefalan (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veintitres de julio de dos mil quince), que establece que dicha
declaracion debe presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
ingreso al servicio publico, situacion que en la especie no acontecio. --—--—----===rmmmmomen
2. Una vez expuesto lo anterior, con fecha cuatro de julioc de dos mil dieciséis, se
notificd por cedula al ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, del desahogo
de su audiencia de ley, misma que-fue le notificada conforme a derecho, sin embargo el
incoado no se present6 a la referida diligencia, como consta.en autos, visible a fojas
0040, 0042 y 0043, en consecuencia, no existieron manifestaciones vertidas en lo que
a su derecho convinieran, asi como tampoco ofrecid pruebas, ni formulo alegatos, como
lo establece el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. e

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en el que se actia, valorando en su justa
medida los elementos de prueba que lo conformaron, sin perder de vista que el valor
probatorio de un medio de conviccion se surte cuando reline los requisitos exigidos por
la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan
comprobar, ast mismo, dada la naturaleza de los hechos y el enlace 16gico y natural que
debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada
por el articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicidon de articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de
todos y cada uno de los medios de conviccion mencionados a lo largo de la presente
resolucion, adminiculandolos hasta poder considerarlos, en su conjunto, como prueba
plena para acreditar la responsabilidad administrativa en que incurrié el ciudadano
MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, por lo que este Organo Interno de Control, en
mérito a los razonamientos l6gico juridicos expuestos a lo largo de la presente
resolucién, concluye que en el presente asunto, la responsabilidad administrativa
atribuida a la persona de nuestra atencion ha quedado confirmada, ya que al analizar el
las manifestaciones hechas por el implicado, en audiencia de investigacién de fecha
tres de mayo de dos mil dieciséis, no son suficientes para desvirtuar las omisiones
acusadas al instrumentado.
IV.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se avoca a determinar si el servidor
ptiblico MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, con su omision infringié lo dispuesto en
la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para lo cual se realiza el siguiente analisis: -mm-
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El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
dispone que:
“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de

su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las

- Sanciones que correspondan, sin pefjuicio de sus derechos laborales ast como de fas
- normas especificas que af respecto rifan en el servicio de las fuerzas armiadas...”, —-eem-mmne

Por su parte la fraccion XXl del citado precepto legal, establece que es una obligacién
de todo servidor pablico, el: -

"XXII. Abstenerse de cualquier acto-u om;s:én que rmphque incumplimiento de cualquier
disposicion juridica refacionada con el servicio ptblico...

Al respecto, se considera que la anterior hipétesis normativa fue transgredida por el
servidor publico MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, en virtud de que prestd sus
servicios para la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, a partir del dia
primero de octubre de dos mil quince, contratado bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos
noventa y ocho pesos 32/100 M.N.), como qued6 acreditado con el “contrato ndmero
204.1/2015", que celebré la instrumentada con la Secretaria de Educaciéon de la Ciudad
‘de México y con Relacién de servidores que no presentaron su declaracion de
intereses, visible a foja 12, y la Relacién de servidores plblicos adscritos a la citada
Dependencia obligados a presentar su declaracién de intereses, visible a foja 14.
Ahora bien, en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrifo Federal que se Sefialan,
para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el veintisiete de mayo de dos mil quince), se establece en la Politica Quinta que: ---—----
"Todas las personas servidoras pblicas de fa Administracion Ptiblica del Distrito Federal que
ocupen puestos de estructura u homoélogos por funciones, ingresos o contraprestaciones,
salvo el personal de bhase, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezca la Contraloria General, deberén declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas 0 morales, de caracter familiar, profesional,
personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas © similares, susceplibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberd declarar lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente economico™
De igual forma el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
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a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homélogos que se Senalan (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintitrés de julio de dos mil quince), establece que:

‘La persona que ingrese a un puesto de estructura u homologo debera presentar deciarao:on

de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio..
De lo anterior, se advierte que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY al
prestar sus servicios con fecha primero de octubre dé dos mil quinice, atento al contrata,
que le fue expedido por el Director de Administracion en representacion de la Secretaria
de Educacién de la Ciudad de México, tenia la obligacidén de presentar su declaracion
de intereses dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso, esto es, en el
periodo que va del primero al treinta de octubre de dos mil quince, conforme al
Lineamiento PRIMERO que se menciona; sin embargo, no lo hizo asf, como se acreditd
con la manifestacion realizada por el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY,
en audiencia de investigacion, del tres de mayo de dos mil dieciséis. Documento
Publico y manifestaciones que fueron debidamente analizadas y valoradas a la luz de
los ordenamientos legales ya invocados. Es decir, como ya ha quedado sefalado, se
cuenta con elementos y medios de conviceidn contundentes, los que en conjunto se
han valorado y analizado en el cuerpo de la presente resolucion para demostrar la
plena responsabilidad administrativa en que incurrié el servidor pu blico d e nuestro
interés, ello al justipreciar en su prelacidon légica, las pruebas que obran en el
expediente, en los términos que marca la Ley, ya que las mismas en lo individual no
cuentan con vicios que las invaliden y en lo colectivo, al ser coordinadas, nos llevaron a
descubrir la verdad histérica de los hechos, circunstancias todas ellas que permiten
concluir que en el momento de los acontecimientos, el responsable estaba en
condiciones de querer y comprender sus obligaciones y que por ende, podia haberla
ajustado a las exigencias de la norma y a pesar de ello no lo hizo, por lo que su omision
es contraria a las disposiciones que rigen la actuacion de los servidores plblicos y es
reprochable administrativamente.
Asi las cosas, considerando que el implicado no se abstuvo de incumplir la obligacién
que le imponen los ordenamientos antes invocados, los cuales constituyen una
disposicion juridica relacionada con su servicio, al disponer obligaciones para los
servidores publicos, resulta justificado que infringié lo senalado en la fraccién XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, pues
quedd acreditado conforme a derecho, que el servidor publico MIGUEL ANGEL
GAMBOA MONROY, debid de observar lo dispuesto en el articulo 47, en su fraccion
XXH, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion
con el contenido del Acuerdo por ef que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que se Seifialan,

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccion General de Ceontralorias Internas en
Dependenclas y Organos Desconcentrados

Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “A"
Caontraloria intema en [a Secretaria de Educacion

Av. José Maria lzazaga N° 89 quinto pis e, Colenia Centro,
Defegacion Cuauhtémoc, C.P. 06080

Gorrea: ¢i_seduf@contraloriadf.gob.mx

Tel. 51340770 Exf. 1910



L DMX

CIUDAD DE MEcho

EXPEDIENTE: CI/SED/D/0087/2016

para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestaciéon de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homdlogos
que se Sefialan, no obstante, omiti6 hacerlo como quedo demostrado ~con !as
‘constancias detalladas y valoradas en lingas anteriores, —----- <=

V.- El espifitu-de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servndores Pubhcos es
suprimir la practica de conductas y omisiones de cualquier tipo, ya sea de las
disposiciones de dicha Ley Federal, de 'los- mandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicion que debe ser observada por los servidores publicos con
motivo del servicio que prestan en las dependencias o entidades de este Gobierno, por
lo que una vez que se determind la existencia de la irregularidad administrativa atribuida
al ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, esta autoridad procede a realizar
el andlisis de los elementos que establece el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de imponer a la citada persona
la sancidén que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la

letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a lo siguiente; ~-—-—-
“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondrén tomando en cuenta los siguientes
efementos: —
Fraccion |- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que
Se dicten con base en ella”;
Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro algunc que
coaccione su analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con
apoyo de todo lo actuado, asi como con |a facultad de determinar la gravedad de la
responsabilidad en que incurrié el incoado; lo anterior conforme a la tesis sustentada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto
de 1999, pagina 800, que al tenor literal reza: ---
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cuaiquier forma, las
disposiciones de la propia ley o fas que se dicten con base en ella, sin que especifique qué
tipo de conducta puede generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto nho
establece parédmetros que deban respefarse para considerar que se actualiza tal situacion.
Por tal motive, sila autoridad que sanciona a un servidor pablico no sefialt tales parametros,
no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que

se imponga esa obligacioén a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser considerada grave.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Ldpez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Filor del Carmen Gomez Espinoza.”

£n esa tesitura, para esta autoridad la responsabilidad administrativa gque se le atribuye
al ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, se estima NO GRAVE, atendiendo
- @ gue su omisidn se traduce en un incumplimiento.normativo puesto que en su caracter
de personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, con un
ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100
M.N.), tenia la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las disposiciones
juridicas relacionadas con el servicio publico, siendo en el caso concreto, al prestar sus
servicios con fecha primero de octubre de dos mil quince, debia cumplir con lo previsto
en el Acuerdo por ef que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir
los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacioén de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se
Sefialan, publicados en ta Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el
veintitrés de julio de dos mil quince, respectivamente, lo cual en’la: especie no
aconteci6, tal y como quedd acreditado en lineas precedentes. En el caso particular,
infringid con su omision lo establecido en la fraccion XXt del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al no presentar su
declaracion de intereses en el termino legal, y con ello no atender lo dispuesto en los
citados ordenamientos, durante el periodo que va del primero al treinta de octubre de
dos mil quince, es decir, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso
como servidor publico, contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso mensual
neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.), con lo
que no salvaguardd la legalidad que debia ser observada en el desempefio de sus
servicios; por ello, resulta ineludible la necesidad de erradicar practicas que infrinjan en
cualquier forma, las disposiciones de la ley o de las que se dicten con base en ella,
procurando evitar conductas y omisiones que contravengan disposiciones de orden
publico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos. En
tales condiciones, la determinacién que toma esta Contraloria Interna y la sancién a
imponerse, se hace con apoyo &n las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, siendo importante sefalar que la investigacion relativa no se llevd a
cabo con el objeto indefectible de sancionar al servidor piblico en cuestion, sino con el
animo de determinar con exactitud si cumpli® 0 no con los deberes y obligaciones
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inherentes a su servicios, y si la omision en que incurrié habia resultado compatible o
no con el servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso, quedé acreditado
con exactitud el incumplimiento en el que incurrié ¢l incoado, en las obligaciones-que

tenia que cumplir como personal contratado bajo el régimen de honorarios asrmnables a
salarios, - - ‘

. Fraccion - Las c:rcunstanctas sowoeconémfcas del serwdor pabhco " o i S
En la audiencia de investigacion celebrada ante ‘esta autoridadcon fecha tres de mayo
de dos mil dieciséis, el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, manifestd,
bajo protesta de decir verdad, que percibi® un sueldo mensual aproximado de -

$13,000.00 (TRECE MiL PESOS 00/100 M.N.), que contaba con de
edad, de estado civil 1 \ ongmarlo de con instruccion
acadéemica YR I B manifestaciones a |as que se concede

valor probatorio de lndlC!O en términos del articulo 285 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales supletorio a la Ley de la Materia. De lo anterior, se desprende
la edad, instruccion educativa y sueldo mensual, 10 que permite concluir que el
ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, contaba con circunstancias
socioeconomicas que le permiten conocer y entender sus obligaciones y las
consecuencias de su incumplimiento, pues el tener_ e instruccién
*le permitia conocer que debia cumplir el principio de legalidad, por ello,
invariablemente debia conocer la observancia oportuna, eficiente y eficaz de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico, como lo son el Acuerdo por
el que se Fljan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Plblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses y los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se Senalan,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el veinfitrés
de julio de dos mil quince, respectivamente, situacién que en la especie no acontecié, 10
que sera tomado en consideracidn al momento de individualizar la sancién que le
corresponde por la irregularidad en que incurrid.

Fraccion i: £l nivel jerarquico, los antecedentss y las condiciones del servidor pablico™ —-—

Es de considerarse que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, como ha
quedado previamente asentado, en la época en que ocurrieron los hechos que se
resuelven, prestaba sus servicios en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,

con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y ocho pesos
© 321100 M.N.) y como se precisa y corrobora con el oficio  numero
CG/DGAJR/DSP/4483/2016, de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, signado por

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD OE MEXICO
Direccion General de Contraiorias Internas en
Dependencias y Grganos Descon centrados

Direccidn Ejecutiva de Contratorias intemas ¢n
Dependencias y Organce Desconcentrados “A”
Contralosia Intama en ia Secretaria de Educacion
Av..Josd Maria lzazaga N* 89 quinte piso, Colonia Gantro,
Delegacién Guauhtémoc, C.P. 06060

Correo: oi_sedu@coniral orindf.dob.mx

Tel. 51340770 Ext. 140




| CDMX..

CIUBAD DE MEXICO .

EXPEDIENTE: CI/SED/D/0087/2016

la Subdirectora de Registro de Servidores Puablicos Sancionados, en ausencia del
Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, no ha estado
sujeto a otro procedimiento administrativo, constancias que al ser valoradas en téminos
de los articulos 280, 281, 285, 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion’ supletona a la Ley Federal. de Responsabilidades de los -
‘Servidores Publicos, hace pruéba plena para acreditar la falta de antécedentes’ y =
sanciones disciplinanas, del instrumentado; lo que invariabiemente e beneficia y sera
tomado en consideracion al determinar la sancion que le corresponda: Por lo que se

~fefiere a.las-condiciones del infractor, debe decirse que éste cuenta con instruccion
académica en* con una antigiedad en la
administracion publica de un mes al dia treinta-de octubre de.dos mil quince, momento
de los hechos irregulares que se le imputan, ya gue como consta en autos, con la copia
certificada del expediente personal dei ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA
MONROY; cerfificacion emitida por el Maestro Victor Manuel Tello Aguilar en su
caracter de Director de Administracion en la Secretaria de Educacion de fa Ciudad de
México, visible a foja 0065, el instrumentado prestd sus servicios en esta Secretaria, .
como o establece-el contrato 204.1/2015, desde el primero de octubre de dos mil -
quince; documento que adquiere valor probatorio pleno en los ténminos indicados gn los
considerandos que anteceden, por ser un documento plblico. Por |0 anterior, esta
autoridad toma en consideracionh que de conformidad con el grado de estudios del
incoado, y la antigiedad, le colocan en condiciones favorables para cumplir con sus
obligaciones pues contaba con el nivel académico y conocimientos suficientes que le
permitian conocer y entender las obligaciones que debia de cumplir en el servicio
publico que le fue encomendado como personal contratado bajo el régimen de
honorarios asimilables a salarios. -
Fraccion 1V: Las condiciones exteriores y medios de ejecucion”.
Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decirse que en cuanto a las
condiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que se actia de la
que se desprenda que existieron elementos extemos a la voluntad del ciudadano
MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, que le impidieran cumplir con sus obligaciones,
de las disposiciones analizadas, consistentes en el Acuerdo por ef que se Fijan Pollticas
de Actuacion de las Personas Servidoras Ptblicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Serialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Confiicto de Intereses, Yy los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homologos que se Sefialan, publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el veintitrés de julio de dos mil quince,
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respectivamente, dado que éstas disposiciones, eran de conocimiento general y
obligatorio para las personas servidoras publicas; por otro lado, en cuanto a los medios
de ejecucidn, debe precisarse que la irregularidad que le fue reprochada al incoado,
consistid en una omisién en su desempefo como servidor publico en la Secretaria de
Educacién de la Ciudad de México, con lo que se apartd de los principios rectores de la
funcidon publica, toda vez que al ingresar a. laborar como personal contratado. bajo el
régimen de honorarios - asumllables a salarios, con un ingresé mensual -neto de

- $13,208.32 (trece mil doscientos novénta y ocho pesos 32/100 M.N.), no presentd su

declaracion de intereses a la que estaba obligado, como quedé detallado en el cuerpo
de la presente resolucion, por lo que al incurrir en la irregularidad atribuida no existio
medio de ejecucion alguno..----

Fraccion V: La antigiledad en el servicio”,
En la presente hipdtesis, esta autoridad toma en consideracion la antigledad del
ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, en la Administracién Publica de la
Ciudad de Mexico, la cual era de un mes de antigliedad al treinta de octubre de dos mil

quince, y que se considerara al momento de emitir la sancidn correspondiente. ------—---
Fraccion VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones” -

Se considera que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, No es
reincidente en el incumplimiento de las obligaciones, lo que se desprende del oficio
nimero CG/DGAJR/DSP/4483/2016, de fecha tr es de agosto de dos mil dieciséis,
visible a foja 0069 de autos del presente expediente, recibido en esta Contraloria
Interna el dia cuatro de agosto del mismo afio, signado por la Subdirectora de Registro
de Servidores Publicos Sancionados, en ausencia del Director de Situacién Patrimonial
de la Direccidn General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria
General de la Ciudad de México, mediante el cual informo que el instrumentado no
contaba con antecedentes de haber sido sometido a procedimiento administrativo
disciplinario, por lo que se determina que el servidor publico en comento no es
reincidente en incumplimiento de las obligaciones que le confiere la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como las leyes, reglamentos vy
ordenamientos legales relacionados Con ellos. mes e e e e e

Fraccion VII: EI monlo del beneficio, dafic o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones”.

En relacion con la presente fraccidn, se toma en consideracion que derivado de la
irregularidad que se le atribuyd, no se desprende que el ciudadano MIGUEL ANGEL
GAMBOA MONROY, haya obtenido algan beneficio econémico, o causado un dafioc o
perjuicio al Erario Pablico de la Ciudad de México. ~~---— - -

VI.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, las pruebas valoradas, asi como los
elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacion de la
Ciudad de Meéxico, procede a determinar la sancion a que se ha hecho acreedor el
ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROQY, por la omision en que incurrid en su
caracter de personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y ocho pesos
32/100 M.N.) y que constituye una violacién a las obligaciones establec:das en los
ordenarmientos legales sefialados en el cugrpo de la presente resolucion.
As:mssmo y atendiendo .a los .razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que el ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, no cuenta con
antecedentes de sancién administrativa, que no ocasion6é un dafo patrimonial a la
Secretaria de Educacién del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que la
irregularidad atribuida ha sido calificada como no grave, atendiendo a que omitié dar
cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Puablica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, en el
término previsto en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de _Ios‘Lirneamientos
para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Pablicas de la Administracién del Distrito
Federal y Homdélogos que se Serialan; ello, en virtud de que ingresé a laborar a la
Secretaria de Educacién antes del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, el dia
primero de octubre de dos mil quince, como personal contratado bajo el régimen de
honorarios asimilables a salarios, con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil
doscientos noventa y ocho pesos 32/100 M.N.) y no presentd dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su ingreso al servicio publico, la declaracion de intereses que
sefialan los ordenamientos antes mencionados, es decir en el periodo que va del
primero al treinta de octubre de dos mil quince, omisién con la que incumplid con la
obligacién prevista en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUbliCOS. ~--—mmmmmmmmm s e
Esta autoridad también toma en consideracién que el imputado cuenta con un nivel
socioeconémico y profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la
normatlwdadcua omision se le atribuyo, maxime que cuenta con estudios de

observar las d1spos;cmnes juridicas relamonadas con el servicio publico sefialados con
antelaciéon por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relaciéon a las
obligaciones que debia de cumplir como personal contratado bajo el regimen de
honorarios asimilables a salarios, adscrito a la Secretaria de Educaciéon de la Ciudad de
México, con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventa y
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ocho pesos 32/100 M.N.); de igual forma, debe decirse que el ciudadano MIGUEL
ANGEL GAMBOA MONROY, al incurrir en la irregularidad que ha sido previamente
descrita, debia realizar su declaracion de intereses, no obstante omitié dicha obligacion
sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el cumplimiento de la misma.
Por altimo y no menos importante, resulta sefialar que el involucrado no cuenta con
antecedentes  de - sancion admmlstratwa _c__ircunstanclas que no. pasan por .
desapercibidas por esta Contraloria Interna. -<—---- — ' < :
- Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al-articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, que reglamenta las
sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistirdn en
apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspensién, sancién
econdémica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, para determinar el tipo de sancion a
imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco legal
aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, toma en
cuenta la gravedad de la irregularidad, las circunstancias socioeconémicas, el tipo de
contratacion, los antecedentes del infractor, la antigiedad en el servicio, las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumpiimiento de las
obligaciones y el monto del dafio o beneficio econdmico causado o el beneficio que se
haya obtenido, a fin de que la sancioén sea acorde a la magnitud del reproche y que
corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva. -—-----
Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancidén gue imponga, para que ésta no resulte inequitativa. ---——----we---
En virtud de lo anterior, conforme a las consideraciones que anteceden y dada la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que
rigen fa actuacion de los servidores publicos, con fundamento en los articulos 53
fraccion 11, 54, 56 fraccion |, 57 segundo parrafo, 60, 64, 68, 75 y 92 parrafo segundo de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, esta Contraloria
interna determina procedente imponer al ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA
MONROY, la sancion administrativa prevista en la fraccién I del articulo 53 de dicho
ordenamiento, consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA. Cabe sefialar que la
presente determinacion se toma considerando el cumulo de probanzas que se
encuentran integradas al expediente en el que se actia, y que fueron debidamente
analizadas y valoradas; asimismo, se toman en consideraciéon todos y cada uno de los

elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabmdades de los
Servidores Publicos.
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No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucion administrativa, no
s6lo se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa del ciudadano MIGUEL
ANGEL GAMBOA MONROY, sino que para que los actos de autoridad gocen de
certeza juridica, deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con
lo ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello, la sancién administrativa impuesta al mcoado seconsidera justay
equitativa, toda vez que guedo plenamente acreditado que incurrid en mcumpllmlento a’
las  obligacienes previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al desempefarse como personal contratado. bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México,

con un ingreso mensual neto de $13,298.32 (trece mil doscientos noventay ocho pesos
32/100 M.N.).

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se: -
e RESUELVE
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién de la Ciudad de
México, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el
presente asunto, conforme a lo sefalado en el Considerando | del presente instrumento
juridico.
SEGUNDO. E! ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, es
administrativamente responsable de haber infringido las obligaciones previstas en la
fraccion XX, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
TERCERO. Se impone al ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROQY, la sancion
administrativa consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA, con fundamento en lo
previsto en la fraccion |l, del articulo 53, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA
MONROY, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64, fraccién Il, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para los efectos a que haya
lugar.
QUINTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al titular de la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, a efecto que tenga pleno
conocimiento de la misma y gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, de
acuerdo con la fraccion |l, del articulo 84, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y se proceda a aplicar la sancion administrativa impuesta al
ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY.
SEXTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al titular de la
Direccion de Situacioén Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Jurfdicos vy
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Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de Meéxico, a efecto que se
inscriba al ciudadano MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados.
SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el presente instrumento
Juridico, en su oportunidad archivese el presente expedlente como asunto total y
definitivamente CoNClUIAD, «=---ermmmmmm e e b

" ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL CONTRALOR INTERNO EN LA .
SECRETARIA DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO LICENCIADO VICTOR
EDGAR ARENAS. ——————iem
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